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f. Elektronicznie podpisany preez.
’ bwona Andruszhiswic
dnia 15 maja 2624 r.

WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.389.2024 Katowice, dnia 15 maja 2024 r.

Rada Miejska w Kuznt Raciberskiej

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. §ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 1. poz. 609 ze zm.)

stwierdzam niewaznosé

uchwaly Nr LXXIII/570/2024 Rady Miejskie) w Kuzni Raciborskiej zdnia 7 marca 2024 r.
w sprawie ustalenia wysokosei ekwiwalentu pienieznego dla straZakdéw ratownikdw ochotniczych
strazy pozarnych oraz kandydatow na strazakow ratownikdw ochotniczych strazy pozarmych z terenu
Gminy Kuznia Raciborska, w czesci okreslonej w:

1y § I pkt2 w zakresie wyrazn: ratowniczym” uchwaly, jako sprzecznej z art, 15 ust. [ w zw.
zust. 2 1art. 3 pkt 6 ustawy zdnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych
(Dz. U. z 2024 v, poz. 233), dalej jako: ,,ustawa”,

2} § 2 wzakresie sformulowania: ,stosownie do posiadanych przez gmine $rodkoéw
finansowych” wraz z poprzedzajacym go przecinkiem uchwaly, jako sprzecznej z art. 15
ust. Ia wzw. zust. 2 ustawy oraz art. 2 Konstytucji Rzeczypospolite; Polskie) z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako ,, Konstytucja RP”.

Uzasadnienie _

Na sesji wdniu 7marca 2024 r. Rada Miejska w Kuzni Raciborskiej przyjela uchwale
Nr LXXTI1/570/2024 w sprawie ustalenia wysokodci ekwiwalentu pienieinego dla strazakow
ratownikow ochotniczyeh strazy pozarnych oraz kandydatéw na strazakdw ratownikow ochotniczych
strazy poZainych z terenu Gminy KuZma Raciborska, dalej jako ,uchwala”,

W podstawie prawnej uchwaly wskazano min, art. 15 ust. 1, Ia1 2 ustawy.

Wskazana uchwala zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 16 kwietnia 2024 r. (uchwala
przekazana przez Regionalng Izbe Obrachunkows w Katowicach pismem z dnia 12 kwietnia 2024 r.
znak: WA-410/V1/7/24).

W toku badania legalno$ei przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, i2 uchwata w czesci
jest niezgodna zprawem ipowinna zosta¢ wyeliminowana zobrotun prawnego wtej czesci
Z przyczyn opisanych ponizej.

Zgodnie z przepisem art. 15 ust. I ~ 2 ustawy:

1. Swrasak vatownil OSP, ktory uczestniczy! w d=ialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, sckoleniu
lub éwiczeniun, otrsymufe, niezaleinie od otrsynpywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieniginy.

la. Ekwiwealent pieniginy otrzymujq rownies:

1} kandydat na strazaka ratownika OSF, o kioryin mowa w art. 9 ust. 2 plt 1,

2) strazak ratownik OSP, ktéry braf udzial w deiclaniach, o ktérveh mowa w art. 3 pkt 7

- stosownie do pesicdanych przez gmine srodkow finansowveh.
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2. Wysokosé ekwiwalentu pieniginego ustala, nie rzadsziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy
w drod=e uchwaly. Wysoko$é ekwiwalentu pieniginego nie moZe przekraczaé I/175 przecigtnego
wynagrodsenia miesiecznego brutto, ogloszonego proes Frezesa Gléwnego Urzedu Statystyeznego
w Drzienniu Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2
ustawy z dwia 17 grudnia 1998 r. o emeryvturach irentach = Funduszu Ubezpieczent Spoleccnveh
(Dz. U z 2023 r. poz 1251 i1429) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieniginego. Ehwiwalent
pieniezny nalicza sie za kaidg rozpoczetq godsing liccong od zgloszenia wyjazdu z jednostki
ochotriczef strazy pozarnej lub gotowosci do wyjasdu w celu realizowania zadan, o kiérych mowa
w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczhe wyjazdéw w ciggu jednej godziny, a w praypadi kandydata na
strazaka ratownika OSP - za kaidg rospoczetq godzing szkolenia. Elwiwalent pieniginy jest
wyplacany = budiety wlasciwer gminy.

Z kolei art. 15a ustawy stanowi, iz Rada gminy moze, w drodze nchwaly, przyznac ekwiwalent
pieniginy straiakom ratownikom OSP za wykonywanie zadan innvch niz wymienione w arl. 135,
W uchwale wskazuje sie te zadania oraz wysoko$é i sposdb ustalenia ekwiwalentu pieniginego.

Z powyiszej regulacii wynika, Ze Rada upowazniona jest do okreSlenia wysokosci
ekewiwalentu pienieznego dla strazaka ratownika OSP, ktory uczestniczyl w dziataniu ratowniczym,
akcji ratowniczej, szkoleniu lub éwiczeniu (art. 15 ust. 1 ustawy), a takze stosownie do posiadanych
przez gmine $rodkéw finansowych - dla kandydata na strazaka ratownika OSP, o ktérym mowa
w art. 9 ust. 2 pkt | idla strazaka ratownika OSP, ktory bral udzial w dzialaniach, o ktérych mowa
wart. 3 pkt 7, tj. w zabezpieczaniu obszaru chronionego wiasciwe] jednostki ratowniczo-gasniczej
Panstwowej Strazy Pozarnej, okreélonego w powiatowym (miejskim) planie ratowmczym (art. 15
ust. 1a ustawy). W stosunku do ekwiwalentu przyznawanego wyzej wymienionym podmiotom, Rada
upowazniona jest wylacznie do okreslenia wysokoesci tego ekwiwalentu, natomiast sposob ustalenia
ekwiwalentu okreslony zostat przez ustawodawce w art, 15 ust. 2 ustawy i Rada nie jest uprawniona
do jego modyfikowania, Na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy:

- ckwiwalent dla strazaka ratownika OSP, kidry uczestniczyl wdzialaniu ratowniczym, akcjl
ratowniczej, szkoleniu lub éwiczeniu nalicza sie za kazdg rozpoczgta godzine liczong od zgloszenia
wyjazdu z jednostki ochotnicze] strazy pozarnej, bez wzgiedn na liczbe wyjazdow w ciagu jedne;
godziny;

- ekwiwalent dla strazaka ratownika OSP, ktory brat udzial w dzialaniach, o ktoérych mowa w art. 3
pkt 7 ustawy, tj. w zabezpieczaniu obszaru chronionego wiadciwej jednostki ratowniczo-gasnicze
Panstwowsj Strazy Pozarnei, okre$lonego w powiatowym (miejskim) planie ratowniczym, nalicza sig
za kazdg rozpoczets godzing liczong od zgloszenia gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadaf,
o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgiedu na liczbe wyjazdow w ciggu jednej godziny;

- ekwiwalent dla kandydata na strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy,
nalicza si¢ za kazda rozpoczetg godzing szkolenia.

Ponadto Rada fakultatywnie moze przyzna¢ ekwiwalent pienigzny strazakom ratownikom
OSP za wykonywanie zadaf innych niZz wymienione wart. 15, Wtym przypadku ustawodawca
przekazal organom stanowigcym gmin wart. 15a ustawy kompetencje do okreslenia zarowno
wysokodci tego ekwiwalentu, jak i sposobu jego ustalania.

Organ nadzoru podkresla, ze przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany
dziata¢ dcisle w granicach tego vwpowaznienia. W pafistwie prawa organy whadzy publicznej dzialajg
w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, ze zadania ikompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami
administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujge przyslugujgce mu kompetencje powinien Scifle uwzgledniaé wytyczne
zawarte W upowaznienin kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencii lub jej niewypelnienie przez
Rade przy pedejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewaznoScia uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane
kompetencje albo w calosei.
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Przechodzge do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaly, nalezy wskazaé, Zze § | pkt?2
w zakresie wyrazu: ,ratowniczym” stanowi przekroczenie upowaznienia ustawowego, co istotnie
narusza art. 15 ust. 1 wzw. zust. 2 1 art. 3 pkt 6 ustawy. Rada Gminy ww. § I uchwaly wskazala, co
nastepuje:
§1
Ustala si¢ wysoko$¢ ekwiwalentu pieniginego dla straialdw ratownikéw ochotniczveh strasy
pozZarnvch majqgeyeh siedzibe na terenie Gminy Kuinia Raciborska:
}za kaidgq rozpocsetq godsing wdzialu w d-ialaniv  vatownmiczym  Iub  akcji  ratowniczej
w wysekosci 18,00 74,
2} za kazdq rozpoczetq godzing udzialu w sckoleniu tub éwiczeniu ratowniczym w wysokosei 8 zk.
Rada Gminy ww. regulacjg ustalila wysokosé¢ ekwiwalentu pienieznego dla strazakéw ratownikow
Ochotniczych Strazy Pozarnych zterenu Gminy KuZnia Raciborska uczestniczgeych muin,
w Cwiczeniu ratowniczym. Jednakze, w ocenie organu nadzoru, organ stanowigcy gminy byl
obowigzany do okreslenia ekwiwalentu dla strazaka ratownika OSP, ktory uezestniczyt w dzialaniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub déwiczeniu. Wobec powyzszego, Rada nie jest
upowazniona do ustalenia pizedmiotowego ekwiwalentu za udzial w éwiczeniu ratowniczym. Takie
dzialanie Rady stanowi nieprawidlowe wykonanie upowaznienia ustawowego, poprzez
nieuprawnione zawezenie zakresu znaczeniowego pojecia ,.Cwiczenie” - ustalajge, iz pojecia te
nalezy na gruncie uchwaly odnosi¢ jedynie do ¢wiczenie o charakterze ratowniczym. Tymezasem,
wart. 3 pkt 6 ustawy wskazano, ze; Do zada# ochotriczyeh strazv pozarnyveh naleiy podejmowanie
deiatan w celu ochrony Sycia, =drowia, mienia lub §rodowiska przez: organizowanie éwiczeni oras
udzicl w szkoleniach, dwiczeniach i zawodach sportowo-poiarniczych organizowanych  prees
Panstwowq Straz Pozarng, gming lub inne uprewnione podmioty. Zatem vstawodawca, odnoszac sie
do kwestii zadan ochotniczych strazy pozarnych, poshizyt sie pojeciem ,Ewiczen” (jak rowniez
szkolen 1 zawoddw o charakterze sportowo-pozarniczymy), ¢zyli znaczeniowo szerszym, niz wynika
to z tresci § 1 pkt 2 uchwaly. Podsumowujac, w ocenie organu nadzoru, takie dziatanie Rady narusza
istotnle przepis art. 15 ust. 1 w zw. z ust. 2 i art. 3 pkt 6 ustawy.

Dale) nalezy zaznaczy¢, ze Rada w § 2 pkt I 1 pkt 2 uchwaly postanowila:
Ustala sig wysokosé ekwiwalentu pienigznego:
I} dla kandydatéw na straiakéw ratownikow ochotmiczej strasy poiarnej o ktérych mowa
wart. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy = dnia 17 gridnia 2021 r. o0 echoticzyeh strazach pozarnyeh,
2} dla straiakow ratownikdw ochotniczyeh straiy poiarnveh ktérsy brali udzial w dziataniach
o ktdrych mowa w art. 3 pkt 7 ustawy = dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotmiczych strazach pozarnych,
-w wysokosci 8 2l za kaidg rocpoczetq god-ing, stosownie do posiadanych pr-es gmine $rodkéw
Jfinansowych.
W ocenie arganu nadzoru, organ stanowigey gminy na podstawie art. 15 ust. Ia pkt 1 i pkt 2 ustawy
byt obowigzany w sposéb precyzyjny ustalié wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego dla kandydata na
strazaka ratownika OSP, o kidrym mowa wart. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy oraz dla strazaka ratownika
OSP, ktory bral udzial w dzialaniach, o ktorych mowa wart. 3 pkt7 ustawy - stosownie do
posiadanych przez gmine Srodkow finansowych. Zatem przed przyvjeciem przedmiotowej uchwaty
gmina powinna skalkulowa¢ wysokoé¢ ww. ekwiwalentdw, tak aby byla zdolna je wyplacié
kandydatom 1 strazakom OSP (skalkulowana kwota powinna by¢ zabezpieczona w budzecie gminy).
Wobec powyzszego, okreslenie w ww. regulacji nchwaly wysokoéci ekwiwalentu poprzez wskazanie
zastrzezenia ,stosownie do posiadanych przez gming $rodkéw finansowych” powoduje, Zze nie
moZna precyzyjnie okreslié, czy uprawnionym osobom bedzie przystugiwat (czy bedzie wyplacony)
ten ekwiwalent - gdyz z treSci uchwaly nie mo#na wywies¢ czy gmina w okresic obowigzywania
uchwaly (aktu prawa miejscowego) bedzie dysponowala stosownymi rodkami finansowym na ich
wyplatg. PowyzZsze prowadzi do wniosku, Ze inny organ (podmiot) niz Rada Miejska, w drodze
mnego aktu niz uchwala, bedzie mégt decydowac czy zostanie wyplacony ten ekwiwalent (np. moze
uznac, Ze gmina nie posiada stosownych srodkow finansowych i nie zostanie wyplacony omawiany
ekwiwalent). Tymczasem, ustawodawca w art. 15 ust. la w zw. Z ust. 2 ustawy wprost zastrzegt, iz
o wysokoscl tego ekwiwalentu decyduje organ stanowigey gminy. Dopuszezenie zatem mozliwosci

Id: 187B326D-E545-466B-B703-057871690982




okreslenia tego ekwiwalentu ale z omawianym zastrzeZeniem, musi zostaé uzpane za dzialanie
naruszajace obowigzujacy porzadek prawany.

Nalezy jedynie zaznaczyé, ze z przepisuart. 2 Konstytucjii RP wynika, ze: Rseczpospolita
Polska jest demokratycznym parfistwemr prawnym, ursecsywistmiaiqcym zasady sprawiedliwosci
spolecznej. Wérod szezegolowych regul wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wynienia si¢ m.in.
podzial wladz, niezawisto§¢ sadéw iprawo Kkazdego do sadu, do uczeiwego oraz bezstronnego
wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnosé 1jasnosé
prawa, niedziatanie prawa wstecz. Rada Miejska jest obowigzana formutowal zawarte w uchwale
postanowienia na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo
realizujac delegacie ustawows, a regulacje w niej zawarte powinny by¢ jasne, czytelne 1 przejrzyste.
Natomiast adresat przepisu aktu prawa miejscowego powinien wiedzie¢, wjaki sposéb ma sig
zachowaé, jakie uprawnienia na mocy tego przepisu mu przystuguja, badz jakie obowigzki zostaly na
niego nalozone. Wobec powyzszego, wymieniona wyzej regulacja uchwaly (w omawianym zakresie)
nieprawidiowo wypelnia upowaznienie ustawowe i narusza zasadg poprawnego prawotworstwa, gdyz
kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktérym mowa wart. & ust. 2 pktl ustawy oraz strazak
ratownik OSP, ktdry bral udzial w dziataniach, o ktérych mowa wart. 3 pkt 7 ustawy, nie maja
pewnosci czy bedzie przystugiwat im przedmiotowy ekwiwalent, gdyZ nie bedg wiedzieli, czy gmina
posiada stosowne $rodki finansowe na ich wyplate.

Konkludujae, w ocenie orgamu nadzoru, Rada Miejska wKuZni Raciborskiej w wyzej
wymienionym zakresie, istotnie naruszyla przepis art. 15 vst. I, ust. la wzw. zust. 2 tart. 3 pkt 6
ustawy oraz art. 2 Konstytucji RP.

Organ nadzoru wskazuje, Zze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnege z prawem
poprzez wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czgsei uchwaly. -

Istotne naruszenie prawa wuchwale to takie narnszenie, ktore powoduje, Ze akt pozostaje
w wyrazne] sprzecznosci zokreflonym przepisem prawnym, sprzecznost fa jest oczywista
i bezposrednia, 1 wynika wprost z pordwnania tre§ci przepisu z oceniang regulacjy. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogéle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie miewaznosci aktu, czvli  jego
wyeliminowanie z obrotu prawnege z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czesc nie
wywohije skutkéw prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z dnia: 15 czerwea 2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21, 29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18,
13 stycznia 2022 r., sygo. akt ITIL OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ.
Centralna Baza Orzeczen Saddw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust, I ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenmie
organi gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznoéci uchwaly lub zarzadzenia w catoscl
fub w czedci orzeka organ nadzoru w terminie nie dfuzszym niz 30 dni od dnia dorgezenia uchwaly
lub zarzgdzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyisze na uwadze, stwierdzié nalezy, iz uchwala Nr LXXII/570/2024 Rady
Miejskiej w Kuzni Raciborskiej z dnia 7 marca 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosel ekwiwalentu
pienieznego dia strazakdw ratownikéw ochetniczych strazy pozaruych oraz kandydatow na
strazakow ratownikéw ochotniczych strazy pozamych z terenu Gminy KuZnia Raciborska, zostata
podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci
w wyze} wymienionej czedei uzasadnionym 1 koniecznym.

Pouczenie:
Stwierdzenie niewaznoéei uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym,

wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objgtym stwierdzeniem niewaznosel, z duiem
doreczenia rozstrzygnigeia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstizygni¢cie nadzorcze siuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Admmistracyjnego w Gliwicach, za poérednictwem Wojewody Slgskiego, w terminie 30 dni hiczge
od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slgskiego
I'wona Andruszkiewicz

Wydziat Nadzor Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydzialn Nadzora Prawnego
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